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RECURSO DE REVISION:
EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0196/2021/SICOM.

RECURRENTE: **** *¥#%%,

Nombre

Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPy 56
dela LTAIPEO

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE
SANTA MARIA HUATULCO.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0196/2021/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidn PuUblica

interpuesto por *** **<* an |o sucesivo el Recurrente, por inconformidad
con larespuesta a su solicitud de informacién por parte del H. Ayuntamiento
de Santa Maria Huatulco, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintidés de marzo del ano dos mil veintiuno, el ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
qgue quedo registrada con el numero de folio 00232221, v en la que se

advierte que se le requirié lo siguiente:

“Solicito copia del acta de entrega recepcion del ex presidente
municipal José Herndndez, incluyendo los elementos que senala
el articulo 175 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Solicito copia del acta de enfrega recepcion del ex presidente
municipal Dario Pacheco, incluyendo los elementos que senala el
articulo 175 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.”
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SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha cinco de abril del ano dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio nUmero
UT/EUVS/073/2021, signado por el Licenciado Edgar Uriel Valerdi Sdnchez,
Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando copia del oficio con
numero SM/UAG/0469/2021, suscrito por el Licenciado Ulises Avendano

Gonzdlez, Secretario Municipal, sustancialmente en los siguientes términos:

e Oficio UT/EUVS/067/2021

Me permito notificarle que con el nimero de oficio UT/EUVS/067/2021, de fecha 23 de
marzo del 2021, (estéa a su disposicién y se anexa en formato PDF), solicité al Lic. Ulises Avendafio
Gonzalez, Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Santa Maria Huatulco, Oaxaca, asimismo
proporciona respuesta a su solicitud de acceso a la informacion y estan a su disposicion los
documentos que obra en sus archivos en formato PDF, con nimero de oficio SM/UAG/0469/2021,
de fecha 25 de marzo de 2021 de conformidad con lo que corresponde a sus facultades.

Lo anterior expuesto, estd motivado con el contenido de los oficios adjuntos y con
fundamento en los articulos 66 y 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el

Estado de Qaxaca.

Asimismo, en el ejercicio de la Transparencia, me permito invocar el contenido del articulo
117 pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, en donde precisa lo siguiente: ‘La informacion se proporcionard en el estado en que se
encuentren los archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante.”

Sin otro particular, quedo de Usted.

;emsunuua;/ﬁe

e Oficio nUmero SM/UAG/0469/2021.

En base a las solicitudes presentadas por el R o' H. Ayuntamiento de
Santa Maria Huatulco, Oaxaca, registrada en el Sistema Informex-Oaxaca con
los numeros de folio 00232121, 00232221 y 0023202, todas de fecha 22 de marzo
de 2021, en razén de dar respuesta a sus oficios presentados ante la Secretaria
Municipal, para el proporcionamiento de la informacién requerida, le informo
que en base a una busqueda exhaustiva en los archivos del darea que presido,
no se encontré informacién relacionado cor lo solicitado.

Sin mas por el momento, reciba un cordial faludo.

“EL RESPETO AL
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TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.
Con fecha nueve de abril del ano dos mil veintiuno, el ahora Recurrente

inferpuesto Recurso de Revision a fravés del Sistema Electronico Plataforma

Nacional de Transparencia, en los siguientes términos:

“De acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado, El dia uno
de enero del ano que corresponda, los sujetos obligados, deberdn
llevar a cabo un acto formal en el que se hard entrega de la
administracion municipal al Presidente o Sindico Municipal electo,
para el caso de que el primero fue ratificado para el mismo cargo
por un periodo adicional mediante acta circunstanciada, misma
que debera sujetarse a lo dispuesto en los articulos 175, 176y 177

del presente ordenamiento.

Por su parte el articulo 176 de la misma ley, senala que el acta de
Entrega-Recepcion deberd firmarse al momento de su conclusion
y cierre por todos los miembros que en ella intervinieron; debiendo
certificarse tres juegos por el Secretario Municipal saliente cuya
distribucion se hard de la siguiente manera:

I. El primer ejemplar quedard en poder del Presidente Municipal
entrante;

Il. El segundo ejemplar quedard en poder del Presidente Municipal
saliente; y

lll. El tercer ejemplar deberd remitirse conjuntamente con el
expediente de Entrega-Recepcidon al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, por el Presidente Municipal
entrante, dentro de los quince dias habiles siguientes a la firma del

acta de Enfrega-Recepcion.

Es por ello que estos documentos deben existir y deben obrar en

el archivo del municipio.”

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.
Mediante proveido de doce de abril del ano dos mil veintiuno, en términos

de los arficulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d), 88 fracciones | 'y VI, 128

R.R.AL 0196/2021/SICOM.
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fraccion I, 130 fraccion |, 131, 133, 134, 138 fracciones I, lll, IV, V y VI, 139, 141
y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el
Estado de Oaxaca; el Llicenciado Fernando Rodolfo Gémez Cuevas,
Comisionado del entonces Instituto de Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0196/2021/SICOM, ordenando integrar
el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para
que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente
a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. REFORMA A LA CONSTITUCION LOCAL.

Con fecha uno de junio del ano dos mil veintiuno, se publicd en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto niUmero 2473, mediante el cual la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, reformd la denominacion del apartado C, los pdarrafos Primero,
Segundo, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, V y VI,
todos del apartado C, del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, creando el Organo Garante de Acceso a la
informacién Publica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto niUmero
2582, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, misma que en

su Transitorio Tercero establece:

“TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con
fecha 11 de marzo de 2016, seguirdn rigiéndose por la misma,
hasta su conclusion.”

RR.A.0196/2021/SICOM.
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SEXTO. INSTALACION DEL ORGANO GARANTE.

Con fecha veintisiete de octubre del ano dos mil veintiuno, se instald el
Consejo General de este Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en sustitucion del extinto Instituto de Acceso a la
Informacion PuUblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; asi mismo, con fecha veintiséis de noviembre del ano dos mil
veintiuno, mediante oficio OGAIPO/SGA/064/2021, el Secretario General de
Acuerdos del Organo Garante, turnd el presente recurso de revision, a la
ponencia de la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, en virtud del
proceso de Entrega y Recepcion de la entonces Secretaria de Acuerdos del
extinto Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha seis de diciembre del ano dos mil veintiuno, se
tuvo por precluido el derecho del Sujeto Obligado para formular alegatos,
sin que estés realizaré manifestacion alguna, por otra parte, se tuvo al
Recurrente manifestando en tiempo y forma sus alegatos; por lo que, con
fundamento en los articulos 93 fraccién IV inciso d), 97 fracciones |y VII, 147
fracciones I, V y VI, 156, y TRANSITORIO TERCERO de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o frdmites
pendientes por desahogar en el expediente, se declard cerrado el periodo
de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisidbn que nos

ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la

R.R.AL 0196/2021/SICOM.
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Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitudes de Acceso ala Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 'y TRANSITORIO
TERCERO de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, Vy VI,
del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de
Revision, ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del
ano dos mil veintiuno y Decreto nUmero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del
ano dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.

El Recurso de Revisidon se hizo valer por el Recurrente, quien presentd solicitud
de informaciéon al Sujeto Obligado, el dia veintidés de marzo de dos mil
veintiuno, registrandose en el Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia la respuesta del Sujeto Obligado el dia cinco de abril de dos
mil veintiuno, interponiendo medio de impugnacion el dia nueve de abril de
dos mil veintiuno, por lo que ocurrid en tiempo y forma legal por parte
legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 130 fraccion
|, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el

Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el

Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente,
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atento a lo establecido por la Jurisprudencia niUmero 940, publicada en la
pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

R.R.AL 0196/2021/SICOM.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante readlizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, pues aln y cuando
el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, se trata de una cuestion de

orden publico.

Al respecto, el arficulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso serd desechado porimprocedente:

I. Sea extempordneo;

Il. Se esté tramitando, ante los fribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por
el Recurrente;

lll.  No se actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 129 de la presente ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se frafe de una consulta, o
VIl. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
unicamente respecto de los nuevos contenidos.

En ese sentido, en cuanto ala fracciéon | del precepto legal en cita, relativo
al término fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para la
interposicion del medio de impugnacion, de las constancias que obran en
el expediente en que se actua, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los quince dias hdbiles establecidos para tal efecto.
En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 145, este Organo Garante
no fiene antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa
en trdmite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora
recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipodtesis legal senalada. De

igual forma, no se actualiza la fraccion il del referido articulo, pues se
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advierte que el agravio del particular se adecua a la fraccion Il del arficulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Oaxaca, toda vez que manifestdé como inconformidad la

declaracidon de inexistencia de informacion.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actia,
se advierte que el Recurso de Revision cumplié con todos los requisitos
establecidos en el arficulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, razén por la cual en el
presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la
fraccion IV del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a
las fracciones V, VI y VIl del referido precepto legal, en el caso particular, se
advierte que el Recurrente no impugnd la veracidad de la informacion,
tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta, y ni amplio su

solicitud mediante el recurso de revision.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Oaxaca, mismo que senala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
I.  Por desistimiento expreso del Recurrente;
Il. Por fallecimiento del Recurrente, o tratdndose de persona
moral, ésta se disuelva;
lll.  Por conciliacion de las partes;
IV. Cuando admitfido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin
materiq.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, se advierte
que el Recurrente no se ha desistido (l); no se tiene constancia de que haya
fallecido (ll), no existe conciliacion de Ias partes (lll); no se advirtié causal de
improcedencia alguna (IV) y no existe modificacion o revocacion del acto

inicial. (V).

R.R.AL 0196/2021/SICOM.
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Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en
consecuenciaq, resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso

que Nos ocupda.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado satisface la solicitud de informacion
o por el contrario resulta insuficiente, para en su caso ordenar o no la
enfrega de la informacion de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.

En primer lugar, es necesario senalar que el articulo 6o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

De lo anterior, se desprende que la informacidon puUblica es todo conjunto de
datos, documentos, archivos, etc., derivado del gjercicio de una funcioén
pUblica o por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes
publicos o privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su

consulta.

Por ofra parte, que la informacion privada es inviolable y es materia de ofro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sdlo

al que la produce o la posee.
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De ahi que no se puede acceder a la informacion privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica estd al acceso de todos.

En ese sentido, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacién por medio del ejercicio del Derecho de Acceso alaInformacion
PUblica, es requisito primordial que dicha informacioén obre en poder del
Sujeto Obligado, atendiendo ala premisa que la informacién es aquella que
se encuentra en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, siempre que se haya
obtenido en el gjercicio de funciones de derecho publico; porlo tanto, para
atribuirle la informacién a un Sujeto Obligad es requisito SINE QUA NON que
dicha informacion haya sido generada u obtenida conforme a las funciones

legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
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derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Decimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Conforme alo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié al Sujeto
Obligado copia del acta entrega recepcidon de los expresidentes
municipales José Herndndez y Dario Pacheco, los con elementos que senala
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, como quedod detallado
en el Resultando PRIMERO de la presente Resolucion, a lo cual el Sujeto
Obligado dio respuesta en el senfido que no encontré informacion
relacionada con lo solicitado, sin embargo, el Recurrente se inconformd

ante dicha respuesta.

A mayor abundamiento, al dar respuesta el Sujeto Obligado a través del
Secretario Municipal, informd que, con base en una bUsqueda exhaustiva
en los archivos del drea que preside, no se encontrd informacion
relacionada con lo solicitado, ante lo cual, el Recurrente se inconformd
manifestando que de acuerdo con la Ley Orgdnica Municipal del Estado, el
dia uno de enero del ano que corresponda, los sujetos obligados, deberdn
llevar a cabo un acto formal en el que se hard entrega de la administracion
municipal al Presidente o Sindico Municipal electo, para el caso de que el
primero fue ratificado para el mismo cargo por un periodo adicional

mediante acta circunstanciada.
Asi mismo, es necesario precisar que el Sujeto Obligado no formulé alegato

alguno dentro del Recurso de Revision.
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presidentes.

Al respecto, debe decirse que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, establece la forma en que se dard tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién, para lo cual cada Sujeto Obligado

cuenta con una Unidad de Transparencia, misma que conforme al articulo

45 de |la citada Ley, tiene las siguientes funciones:

“Articulo 45. Los sujetos obligados designardn al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendrad las siguientes funciones:

M.

Vi.

ViI.

VIl

Recabar y difundir la informacion a que se refieren los
Capitulos II, Ill, IV y V del Titulo Quinto de esta Ley, asi como
la correspondiente de la Ley Federal y de las Entidades
Federativas y propiciar que las Areas la actualicen
periddicamente, conforme la normatividad aplicable;
Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de
acceso a la informacion y, en su caso, orientarlos sobre 10s
sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

Realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

Efectuar las nofificaciones a los solicitantes;

Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir
y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion
Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la
informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion
y envio;

Promover e implementar politicas de transparencia
proactiva procurando su accesibilidad;
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X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del
sujeto obligado;
XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la

probable responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley y en las demads
disposiciones aplicables, y

Xll.  Las demds que se desprendan de Ila normatividad
aplicable.

Asi mismo, el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUbica para el Estado de Oaxaca, establece la obligacion de
la Unidad de Transparencia de turnar al drea competente la solicitud de

informacién a efecto de otorgarse lo requerido:

“Articulo 117. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionara al interior la
entrega de la informacion y la turnard al area competente, los
sujetos sdlo estardn obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentfren en sus archivos. La enfrega de
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias
simples, certificadas o cualquier ofro medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La obligacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacidn solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio,
se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

Como se puede observar, la Unidad de Transparencia tiene la obligacion de
gestionar ante las diversas dreas que conforman al Sujeto Obligado y que
pudieran contar con la informacion solicitada a efecto de recabarla y

proporcionarla al Recurrente.
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Ahora bien, para el caso de que la informacion solicitada no fuera
localizada, los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso d
la Informacion Publica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica para el Estado de Oaxaca, respectivamente
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establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacidn no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

Il.

M.

IV.

Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
fuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de Ila imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

Notificard al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“Articulo 118. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre
en los archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité
de Transparencia, el cual:

M.

Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Dictard el acuerdo que confime Ila inexistencia del
documento;

Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que esta
fuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o
reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones porlas cuales en el caso particular no ejercio dichas
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facultades, competencias o funciones, lo cual nofificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano de control interno o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En relaciéon con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo Generdal
del entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacion PUblica, establece
que la declaracion formal de inexistencia confimada por los Comités de
Informacion tiene como propdsito garantfizar a los solicitantes que se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacion:

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a
sequir para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se readlizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demads circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

De esta manera, se tiene que a efecto de que exista certeza para los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacién de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de

la informacion confirmada por su Comité de Transparencia.
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Asi mismo, conforme ala fraccién lll de los arficulos anteriormente transcritos,
al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la informaciéon no
haya sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debe
establecer sila informacion debe ser generada, ordenando lo conducente
al drea correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad
para generarla motivando debidamente por qué en el caso no puede ser

generada.

De la misma forma, el arficulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacidn solicitada contendrd los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se Uutilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de
senalarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y senalard al servidor publico
responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confimada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademds debe de contener elementos a través de una debida
motivacion que se utilizd una busqueda exhaustiva, en la que se debe
senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

inexistencia en cuestion.

En este sentido, el motivo de inconformidad planteado por el Recurrente
resulta PARCIALMENTE FUNDADO, en tanto que la Unidad de Transparencia
no realizd las gestiones necesarias al interior del Sujeto Obligado a efecto de
recabar la informacioén, pues no basta Unicamente con remitila a una
determinada drea administrativa, cuando existen diversas que por sus
multiples funciones y facultades pudieran contar con ella; asi mismo, para el
caso que de dicha busqueda derive la inexistencia de la informacion, su
Comité de Transparencia debe de realizar la Declaratoria de Inexistencia

apegado a lo establecido por las diversas fracciones de los arficulos 138 de
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 118 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica para el Estado
de Oaxaca, debiéndose redlizar de la misma manera las gestiones

necesarias para tal accion.

QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 143 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera
PARCIALMENTE FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente; en consecuencia se ordena MODIFICAR la respuesta inicial, y SE
ORDENA al Sujeto Obligado para que a través de su Unidad de
Transparencia realice las gestiones necesarias, asi como una busqueda
exhaustiva en las diversas dreas que lo conforman y que pudieran contar
con la informacién solicitada a efecto de proporcionarla al Recurrente, y en
caso de no localizarla deberd de realizar Declaratoria de Inexistencia
confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por
las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica y 118 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147
dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca; asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer
pdrrafo de la Ley antfes citada, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a
aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento realizado, a

efecto de que se corrobore tal hecho.
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SEPTIMO. MEDIDAS DE APREMIO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta ala Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de
los articulos 148 segundo pdrrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del
Recurso de Revisidn Vigente de este Organo Garante; apercibido de que
en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en
los articulos 156 y 157 de la misma Ley en comento; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley

Local de la materia.

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccion V de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, se tiene que el incumplimiento
a las Resoluciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica dictadas por el Organo Garante de Transparencia en el Estado, es
causa grave para la suspension del mandato de algin miembro del

Ayuntamiento.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacidn necesiten el consentimiento de su
titular, el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto
de salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y
24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.

NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virftud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion

del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
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conformidad con el procedimiento de acceso a la informacidon establecido
enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por
los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién PUblica, vy 6,
11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion i, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Oaxaca, se declara PARCIALMENTE FUNDADO el moftivo de
inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, se ordena
MODIFICAR la respuesta inicial y SE ORDENA al Sujeto Obligado para que a
través de su Unidad de Transparencia realice las gestiones necesarias, asi
como una busqueda exhaustiva en las diversas dreas que lo conforman vy
que pudieran contar con la informacion a efecto de proporcionarla al
Recurrente, y en caso de no localizarla deberd de realizar Declaratoria de
Inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo
establecido por las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de |la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca
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esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca,
dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando
copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se

corrobore tal hecho.

Aunado a lo anterior, se tiene que, de lo dispuesto por la fraccion V del
articulo 60 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, el
incumplimiento de las resoluciones en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, dictada por el Organo Garante de Transparencia del

Estado, es causa grave para la suspension del mandato del Ayuntamiento.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del arficulo 148 segundo pdarrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca,
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la
Resolucion, se correrd traslado a la Direccion Juridica del Organo Garante
con las constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y
en su caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la

Materia, dé vista ala autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
OCTAVO y NOVENO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién
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con lo dispuesto en los arficulos 131, fraccion lll, 147 y 150 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez nofificada la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Lic. Josué Solana Salmordn
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavdon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revisidon R.R.A.l. 0196/2021/SICOM.
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